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๑. หลกัการและเหตผุล 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเ พ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน 
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก าหนดให้ส่วนราชการมีหน้ าที่ พัฒนาความรู้ ในส่วนราชการ  เ พ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ ในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ 
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓. ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบล หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ก าหนดให้เทศบาลต าบล มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท 
และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยเทศบาลต าบล ต้อง
ด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด และ
ก าหนดให้เทศบาลต าบล  จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและ
จริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยให้ก าหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบล มีระยะเวลา  ๓  
ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบล นั้น 

๔. สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลต าบล จึงได้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร
เทศบาลต าบล ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล       



 

อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลต าบล
วังชมภู  อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
  (๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. การสร้างและบ ารุงรักษาทางบก และทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. การสาธารณูปการ 
 3. การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
 4. การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 5. การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 6. การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 7. การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
 8. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
 9. การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า 
 10. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. การจัดการศึกษา 
 2. การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล 
 3. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 

และผู้ด้อยโอกาส 
 4. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย

สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 5. การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 6. การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
 7. การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 8. การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
 2. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 3. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินและอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน        
 4. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 6. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 7. การรักษาความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตต าบลวังชมภู 
 8. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 



 

(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 2. การจัดตั้งดูแลตลาดกลาง 
 3. การจัดส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 4. การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือ

ร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
 5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2. การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
 3. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 4. การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 5. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. การจัดการศึกษา 
 2. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น                      
 3. การส่งเสริมการการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 4. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
 5. การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
(7) ด้านบริหารการจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1. สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 3. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 4. กิจกรรมอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชน ในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
 5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

3. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลต าบลจะด าเนินการ 
(๑) ภารกิจหลัก  



 

1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3.  การอนุรักษ์ พัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(๒) ภารกิจรอง 
1. การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสการสนับสนุน

และส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
2. ส่งเสริมการสร้างรายได้และมีงานท า 
3. การส่งเสริมการเกษตร 
4. การบ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
6. การสนับสนุนและส่งเสริมการกีฬาและการออกก าลังกาย 
7. การปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
8. การส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
9. การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

4. วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบล  
(๑) การปฐมนิเทศ 

ส าหรับพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร วัฒนธรรม
ขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนา
ตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมี
แรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรของเทศบาลต าบล 

ให้ มี ค ว าม รู้ ค ว ามส าม า รถ  ทั กษะหรื อ  ค ว ามช า น าญ  ตลอดจนประสบกา รณ์ ใ ห้ เ ห ม า ะสม 
กับการท างาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในเทศบาลต าบลมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดีท าให้
เทศบาลต าบลมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้ 

ด้ วยการ เรียนหรือการวิ จัยตามหลักสู ตรของสถาบันการศึกษาใน และต่ างประเทศโดยใช้ เ วลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามท่ี ก.อบต. ก าหนด  

ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน า 
มาประยุกต์ใช้ในเทศบาลต าบล หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญของแต่ละบุคคลทั้ง
ปั จจั ยความส า เร็ จและปัญหาอุปสรรค  ข้ อควรระวั งจากการเรี ยนรู้ ขององค์ กรที่ ไปศึ กษาดู งาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และเทศบาลต าบล เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการ



 

สอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษา
ค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑. การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในเทศบาลต าบล เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) และ
ทั ศ น ค ติ  ( Attitude) ที่ ช่ ว ย ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง ขึ้ น ไ ด้ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒. การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ท างาน
และในช่วงการท างานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่
บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติ งานได้ด้วยตนเอง  การฝึกขณะปฏิบัติ งานสามารถด าเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได้ 

๓. การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและก าหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลส าเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะส าคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้ เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ 
ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท าหน้าที่สนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลื อสอนงาน 
และให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับ
ค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔. การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น 
ในการท างานซึ่งผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้ เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 



 

๕. การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงาน 
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด 

๖. การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ที่ เ น้ น ใ ห้ บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ พั ฒ น า ต น เ อ ง 
โดยไม่จ าเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง 

๗. การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พั ฒ น า บุ ค ล า ก ร ข อ ง เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ที่ เ น้ น ใ ห้ บุ ค ล า ก ร มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร เ รี ย น รู้ 
และพัฒนาตนเอง  ซึ่ ง เป็นหลักสู ตรอบรมออนไลน์ที่ เป็นความต้องการร่ วมของ เทศบาลต าบล 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระท าได้โดยเทศบาลต าบล ส านักงาน ก.อบต.
และ ส านักงาน ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืน หรือเทศบาลต าบลร่วมกับหน่วยงานของ
รัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

 

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาบคุลากร ของเทศบาลต าบลวงัชมภ ู
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   

กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม บ ารุงรักษา และพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 

กลยทุธท์ี ่2 การพัฒนาด้านการก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ และการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันปัญหาน้ าท่วม และการขาด
แคลนน้ าอุปโภคบริโภค 

กลยทุธท์ี ่3 การพัฒนาด้านการวางแผนด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการท่องเที่ยว 
กลยทุธท์ี ่1 การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอาชีพ ตามความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

กลยทุธท์ี ่2 การพัฒนาด้านการปรับปรุงพัฒนา ส่งเสริมด้านการเกษตร 

กลยทุธท์ี ่3 การพัฒนาด้านการแนวทางการพัฒนา ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม 

กลยุทธ์ที่ 1 การบริหารจัดการด้านการดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกล
ยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการด้านขยะมูลฝอย 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การอนุรักษ์ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
กลยุทธ์ที่ 1 การส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา การกีฬา และคุณภาพชีวิต  
กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการศึกษา 



 

กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาด้านการส่งเสริมสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์อย่างทั่วถึง 
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาด้านการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข เสริมสร้างสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน การป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดยาเสพติด 
    กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาด้านการส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน การรักษาความสงบเรียบร้อยและ

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
กลยุทธ์ที่  2  การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ให้มีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนาด้านการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมืองการ
พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชน และประชาชนทั่วไป   

 



 

6. แผนการบรหิารทรัพยากรบุคคล ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2569 

ล าดับ โครงการ/กจิกรรม รายละเอยีดโครงการ/กจิกรรม งบประมาณ 
ระยะเวลาด าเนนิการ 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

1 การวางแผนก าลังคน ทบทวนปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพื่อก าหนด
กรอบอัตราก าลังที่รองรับภารกิจของหน่วยงาน โดย
ค านึงถึงความจ าเป็นเหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ราชการ และเกิดผลดีต่อประชาชน 

ไม่ใช้งบประมาณ     

2 การบรรจุและแต่งตั้ง
บุคลากร 

ด าเนินการสรรหาบุคลากรตามแผนอัตราก าลัง เช่น 
การบรรจุแต่งตั้ง การรับโอน รวมถึงการสรรหา
พนักงานจ้างให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงหรือทดแทน
อัตราก าลังที่ลาออก โดยมุ่งเน้นให้มีอัตราก าลังว่าไม่
เกินร้อยละ 10 ของอัตราก าลังทั้งหมด 

ไม่ใช้งบประมาณ     

3 การประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ เป็นธรรม และมี
ความโปร่งใส 

- ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
- ผู้บริหารประชุมชี้แจงมอบนโยบายและวางเป้าหมาย
การปฏิบัติงานประจ าให้แก่บุคลากรทุกส่วนราชการ 
- แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง และ
คณะกรรมการมีการประชุม 
- ผู้ประเมินได้ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแบบ
ประเมินฯที่ก าหนดตั้งแต่เริ่มต้นรอบการประเมิน และ
แจ้งผลการประเมินให้ผู้รับการประเมินทราบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 

 



 

ล าดับ โครงการ/กจิกรรม รายละเอยีดโครงการ/กจิกรรม งบประมาณ 
ระยะเวลาด าเนนิการ 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

4 การปรับปรุงสวัสดิการและ
ความปลอดภัยในองค์กร
เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการ
ท างาน 

- ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตด้าน
สภาพแวดล้อมในการท างาน เช่น สถานที่ท างาน
สะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย มีอุปกรณ์เครื่องมือที่
ทันสมัยและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีสถานที่จอดรถ
เพียงพอ รวมทั้งมีการจัดที่นั่งและน้ าดื่มไว้บริการ
เจ้าหน้าที่และประชาชนที่มาใช้บริการ 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

7. แผนการพฒันาทรัพยากรบุคคล ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2569 

ล าดับ โครงการ/กจิกรรม เป้าหมาย งบประมาณ 
ระยะเวลาด าเนนิการ 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

1 การพัฒนาองค์ความรู้ 
(knowledge Management 
:KM) จัดส่งบุคลากรเข้ารับการ
อบรมในสายงานที่มีในแผน
อัตราก าลัง 
 

เชงิปรมิาณ  
- บุคลากรได้รับการพัฒนาในสายงาน ร้อยละ 
90 
เชงิคณุภาพ 
- บุคลากรใช้สมรรถนะในการปฏิบัติงาน ร้อย
ละ 90 
เชงิประโยชน ์
- หน่วยงานมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานในสายงาน ร้อยละ 90 

ไม่ใช้งบประมาณ     

2 โครงการปฐมนิเทศบุคลากรใหม่ เชงิปรมิาณ  
- บุคลากรที่บรรจุใหม่ได้รับการปฐมนิเทศ ร้อย
ละ 100 
เชงิคณุภาพ 
- บุคลากรที่บรรจุใหม่เข้าใจบริบทในการท างาน 
ร้อยละ 90 
เชงิประโยชน ์
- บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบตังิาน ร้อยละ 90 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 
 
 



 

ล าดับ โครงการ/กจิกรรม เป้าหมาย งบประมาณ 
ระยะเวลาด าเนนิการ 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

3 กิจกรรมให้ความรู้และส่งเสริม
ความก้าวหน้าให้บุคลากรในสาย
งาน 

เชงิปรมิาณ  
- บุคลากรเข้าร่วมกิจกรรม ร้อยละ 90 
เชงิคณุภาพ 
- บุคลากรเข้าใจเส้นทางความก้าวหน้าของตน 
ร้อยละ 90 
เชงิประโยชน ์
- หน่วยงานมีหลักการบริหารงานบุคคลอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

438,000     

4 กิจกรรมตรวจสุขภาพประจ าปี
ของบุคลากร 

เชงิปรมิาณ  
- บุคลากรได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี ร้อย
ละ 90 
เชงิคณุภาพ 
- การตรวจสุขภาพของบุคลากรผ่านเกณฑ์  
ร้อยละ 90 
เชงิประโยชน ์
- หน่วยงานมีบุคลากรที่มีสุขภาพดีพร้อม
ปฏิบัติงาน ร้อยละ 90 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ล าดับ โครงการ/กจิกรรม เป้าหมาย งบประมาณ 
ระยะเวลาด าเนนิการ 

ไตรมาสที ่1 ไตรมาสที ่2 ไตรมาสที ่3 ไตรมาสที ่4 

5 โครงการฝึกอบรมคุณธรรม
จริยธรรม ธรรมาภิบาลใน
หน่วยงาน ให้กับบุคลากร 

เชงิปรมิาณ  
- บุคลากรเข้ารับการพัฒนา ด้านคุณธรรม
จริยธรรม ร้อยละ 90 
เชงิคณุภาพ 
- บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรม ในการ
ปฏิบัติงาน ร้อยละ 90 
เชงิประโยชน ์
- หน่วยงานมีบุคลากรที่มีคุณธรรมจริยธรรมใน
การปฏิบัติงาน  
ร้อยละ 90 
 

ไม่ใช้งบประมาณ     

 
 

 



 

8. การติดตามและประเมินผล 
๑. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท าการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น   

๒ .  ให้ผู้ บั งคับบัญชาท าหน้ าที่ ติ ดตามผลการปฏิบัติ ง าน โดยพิจารณาเปรี ยบเทียบ 
ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ 
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบล (Local Performance Assessment : 
LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลที่ได้รับการพัฒนาประจ าปี (เป้าหมายต้องได้ร้อยละ 
๘๐)  

๖. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 


